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l. Fraktionsarbeit und burgerschaftliches Engagement

Fraktionsarbeit und burgerschaftliches Engagement stehen in einem engen
Zusammenhang. Gute Fraktionsarbeit ist ohne burgerschaftliches Engagement nicht
moglich. Deshalb sollte Fraktionsarbeit auch immer blrgerschaftliches Engagement
beinhalten und einbeziehen, und zwar sachlich wie personell. Sachlich dadurch, dass
die relevanten burgerschaftlichen Gruppen fester Bestandteil des regelmafigen
Dialogs zwischen Fraktion sowie burgerschaftlichen Initiativen und Institutionen sind,
und personell in der Weise, dass Fraktionsmitglieder auch im burgerschaftlichen
Leben engagiert und verankert sind.

Il. Fraktionsarbeit

Der POLIS-Arbeitskreis der Bertelsmann-Stiftung hat unter Beteiligung der
kommunalpolitischen Vereinigungen von CDU, FDP, Grunen und SPD ein Papier
zur Effektivierung der Rats- und Fraktionsarbeit erstellt, in dem die Anforderungen an
eine effektive Rats- und Fraktionsarbeit wie folgt beschrieben werden:

- Eine Effektivierung der Rats- und Fraktionsarbeit muss bewirken, dass sich die
Fraktionen inhaltlich und politisch positionieren. Hierzu sind
Kommunikationskompetenzen erforderlich, die z.B. fur die strategische Planung und
Zielfindung mit der Verwaltung und den Burgern unerlasslich sind. Zumindest sollten
bestimmte Fraktionsmitglieder einen expliziten Auftrag haben, sich intensiv mit
entsprechenden Methoden befassen und hier Expertenwissen aufbauen. Dies
verlangt eine notwendige fachliche Spezialisierung und koordinierte Arbeitsteilung in
den Fraktionen im Allgemeinen.

- Zum zweiten werden diejenigen Fraktionen erfolgreicher arbeiten, die weniger Zeit
mit dem Abhalten von internen Sitzungen etc. verbringen, um mehr Zeit fur externe
Tatigkeiten frei zu haben; z.B. fur die Arbeit mit den Bulrgern, fur strategische
Politikentwicklung. Es ist daher auch aus diesem Blickwinkel unbedingt erforderlich,
dass Verbesserungen der Arbeitsaufteilung zu einer Effektivierung und einer
zeitlichen Entlastung der Fraktionsmitglieder und des Fraktionsvorstandes fuhren.

- Zum dritten sollen die Verbesserungen der Fraktionsarbeit — einhergehend mit den
obigen Zielen — eine engere, reibungslosere Kooperation mit der Verwaltung
ermoglichen (z.B. durch Parallelstrukturen Verwaltung — Ausschusse — Fraktionen).
Auch muss moderne Fraktionsarbeit zu einer groReren Eindeutigkeit von
Entscheidungen politischer Gremien und damit zur VergroRerung der
Entscheidungskompetenz gegenuber der Verwaltung fuhren.

- Viertens muss die Modernisierung der Ratsarbeit dazu fihren, Kommunalpolitik far
die sogenannten zeitarmen Personlichkeiten attraktiver zu machen. Gute
Kommunalpolitik zieht gute Leute an. Somit sind effektive Arbeitsweisen und ein



positives Arbeitsklima fur jede Fraktion ein nicht zu verachtender Pluspunkt, was die
Gewinnung von Kandidaten betrifft.

Dal} dabei auch die Bedeutung des burgerschaftlichen Engagements ausdrucklich
hervorgehoben und besonders unterstrichen wird, ist richtig und wichtig. Diesen
Aspekt der ebenso sinnvollen wir nutzlichen Verbindung von Fraktionsarbeit und
bldrgerschaftlichem Engagement versuchen wir Krefeld seit vielen dadurch gerecht
zu werden, dass wir die Burgerschaft laufend Uber ihre kommunalpolitischen Ziele
und Auffassungen zu informieren und die Wunsche der Burger aufzunehmen, um
dadurch lebendige Verbindung zwischen Burgerschaft und Fraktion herzustellen.

Grundlage fur die kommunalpolitische Arbeit der CDU-Fraktion im Rat der Stadt
Krefeld sind die jeweiligen Kommunalwahlprogramme der CDU Krefeld sowie die
jeweiligen Arbeitsprogramme der CDU-Ratsfraktion Krefeld fur die jeweiligen
Wahlperioden des Rates, die aktuell schwerpunktmafRig darauf abzielen die
Innenstadt und die Stadtteilzentren mit ihrem vielfaltigen Angebot an kulturellen,
schulischen, sportlichen, sozialen und wirtschaftlichen Einrichtungen zielorientiert
und zukunftsweisend mit einer modernen Verwaltung, die sich als blrgerorientiertes
Dienstleistungsunternehmen versteht, auf einer soliden finanziellen Grundlage weiter
zu entwickeln sowie Ordnung und Sicherheit fur die Burger zu gewahrleisten.

Die Kommunalwahlprogramme der CDU Krefeld werden von Wahlperiode zu
Wahlperiode burgeroffen erarbeitet. Das bedeutet, dass der vom Parteivorstand
vorgelegte Entwurf zunachst in der Burgerschaft zur Diskussion gestellt wird. Deren
Stellungnahmen, die oft sehr hilfreich und nutzlich sind, werden dann soweit wie
moglich und vertretbar in eine Uberarbeitete Programmfassung ibernommen, bevor
ein Programmparteitag, der ebenfalls fur alle Burgerinnen und Burger sowie fur alle
relevanten Gruppen der Stadt offen ist, die Endfassung des Wahlprogramms
beschliel3t, das wiederum die Grundlage fur die praktische Arbeit in der Fraktion
sowie im Rat und seinen Fachausschussen bildet.

Burgerorientierung ist ein wichtiges Ziel der kommunalpolitischen Arbeit der CDU-
Ratsfraktion Krefeld. So fuhrt die Krefelder CDU-Ratsfraktion regelmafig offentliche
Fraktionssitzungen in allen Stadtbezirken zu wichtigen Fragen und Problemen der
Stadtpolitik und der Fraktionsarbeit durch. AulRerdem bedient sich die CDU-
Ratsfraktion Krefeld des Instruments der Expertenanhdérung zu wichtigen
kommunalen Themen, um den Sach- und Fachverstand externer Fachleute in die
politische Meinungs- und Willensbildung einzubeziehen, ohne sich dabei allerdings
allein darauf zu verlassen. Beispiele: Anhérung des Einzelhandelsverbandes, der
IHK und des Hotel- und Gaststattenverbandes im Zusammenhang mit der geplanten
Ansiedlung eines Internationalen Freizeit- und Entertainment-Centers in Krefeld oder
Anhorung von IT-Experten bei der Erweiterung des Geschaftsfeldes der Stadtwerke
um ein Engagement in der Telekommunikation.

Regelmalige Zielgruppengesprache (z.B. mit dem Stadtsportbund Krefeld e.V. und
den diesem angeschlossenen rd. 250 Vereinen und Verbanden des Sports; mit dem
Stadtverband Krefeld der Kleingartner e.V. und den diesem angeschlossenen rd. 65
Kleingartenvereinen; mit den Jugend- und Sozialverbanden; mit der
Kreishandwerkerschaft Krefeld und den darin zusammengeschlossenen Innungen;
mit dem Einzelhandelsverband Krefeld; mit der Architektenschaft; mit der
Kreisbauernschaft; mit der Industrievereinigung fur Krefeld und Umgebung; mit den
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Gewerkschaften; mit den gewahlten Personalraten der Stadtverwaltung Krefeld; mit
den Amts- und Fachbereichsleitern der Stadtverwaltung Krefeld) sind fester
Bestandteil der Jahresplanung der CDU-Ratsfraktion. Ferner nimmt die
Fraktionsfuhrung zu aktuellen und grundsatzlichen Fragen und Problemen der
Stadtpolitik in regelmaligen Pressekonferenzen Stellung, um die Position der CDU-
Ratsfraktion in der Offentlichkeit zu artikulieren und darzulegen. Auerdem erfolgt
eine regelmalige Information der ortlichen Presse durch den Pressedienst der CDU-
Ratsfraktion.

Einmal wochentlich fuhrt die CDU-Ratsfraktion Burgersprechstunden im Rathaus
durch, in denen jeweils ein Ratsmitglied interessierten Burgerinnen und Burgern im
Rathaus Rede und Antwort steht.

Dass die CDU politisch — mit kurzer Unterbrechung (1989 bis 1994) — seit 1949 als
Motor des Fortschritts Verantwortung fur Krefeld tragt, ist nicht zuletzt das Ergebnis
einer effektiven und erfolgreichen kommunalpolitischen Arbeit, wie wir sie in Krefeld
seit vielen Jahren praktizieren auch dadurch praktizieren, dass fast jeder politische
Mandatstrager der Union in Krefeld dem burgerschaftlichen Leben durch
Mitgliedschaft in einem Verein oder Verband verbunden ist und von daher auch
bestens vertraut ist mir den fachlichen Fragen und den ortlichen Problemen. Das gilt
in Krefeld insbesondere fur die zahlreichen Krefelder Burgervereine, die eine
Krefelder Spezialitat sind, die ich zum besseren Verstandnis im Folgenden etwas
naher beschreiben mochte.

lll. Burgerschaftliches Engagement

Unter dem Dach der Arbeitsgemeinschaft Krefelder Burgervereine sind rund 30
Adressen verzeichnet. Es sind die Adressen der Burgergesellschaften und
Burgervereine. Sie decken nahezu luckenlos das gesamte Stadtgebiet ab. In kaum
einer anderen Stadt gibt es diese Ebene flachendeckender burgerschaftlicher
Aktivitat. Allenfalls von Wuppertal ist ansatzweise eine ahnliche Organisationsebene
bekannt. Warum gerade die Krefelder glauben, daB3 neben Stadt und Kirche, neben
dem dichten Netz von mehr als 700 eingetragenen Vereinen eine auf den jeweiligen
Stadtteil bezogene Organisation erforderlich ist, kann einem niemand plausibel
erklaren. Daruber kann man allenfalls spekulieren.

Die altesten Burgervereine haben das Jubilaum des 100jahrigen Bestehens schon
lange hinter sich. Kriegsbedingte Pausen, durch Personalflaute bedingte
Chronologie-Lucken gibt es in jeder der Vereinsbiographien. Aber nie war einer
dieser alten Vereine so tief entschlafen, daB nicht eines Tages jemand erfolgreich
den letzten Lebens-Funken wieder angeblasen hatte. Die jungsten der Burgervereine
erblickten vor mindestens 20 Jahren das Licht der Welt. Der allerjungste
Burgerverein besteht seit ca. drei Jahren.

Wer in der Geschichte der alten Burgervereine blattert, findet meist einen konkreten
Tatbestand, der die Grundung der Organisation ausgelost hat. Im Burgerverein
Bahn-Bezirk beispielsweise, der es auf weit mehr als 130 Jahre bringt, rotteten sich
Krefelder zusammen, die ihre Interessen im Krefelder Rathaus mangelhaft
berucksichtigt fanden. Tatsachlich waren die Zustande rund um den Krefelder
Bahnhof zur Zeit der Grundung des Vereins vollig unhaltbar. Auf den Bahnstrecken
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nach Kleve und Aachen herrschte reger Verkehr. Die Schienen befanden sich noch
auf der 0-Ebene. Haufig blieben die Schranken am Rande der Innenstadt eine halbe
Stunde lang oder auch langer geschlossen. Fuhrleute standen mit ihren
Pferdefuhrwerken und Kutschen ebenso in einem endlosen Stau wie FuBganger.
Hinzu kam, daB die Dampflokomotiven die Gegend mit RuB einpuderten. Der Protest
gegen diese Zustande war eine der wichtigsten Aktivitaten des Burgervereins. Und -
wenn man so will - er hatte Erfolg. Um 1904 begann man mit dem Bau des
Bahndamms diagonal durch das gesamte Stadtgebiet.

Wir lernen daraus, daB das Wort ,,Burgerinitiative" zwar in den 70er Jahren erfunden
wurde und eine groBe Konjunktur erlebte. Die Sache selbst war spatestens im 19.
Jahrhundert bereits erfunden, in Funktion, erprobt und erfolgreich.

Ein anderes Motiv fur die Grundung von Burgervereinen war der Wunsch, die
historisch gewachsene Identitat eines Stadtteils zu wahren und zu pflegen. Ein
Fischelner ist eben noch lange kein Hulser. Und ein Verberger will partout kein
Inrather sein. Je groBer und globaler die Welt wird, je verwirrender ihre Zustande und
Zwange sich prasentieren und auswirken, desto mehr streben viele Menschen nach
einer Alternative, nach Uberschaubarkeit und Orientierungsmbglichkeiten, nach
einem Mittel gegen Anonymitat und Einheitsbrei. Und so ist ein Bockumer immer und
zu allererst ein Bockumer, dann erst ein Krefelder, schlieBlich auch ein Rheinlander,
unvermeidlicherweise ein Deutscher und letztlich auch noch Europaer. Das
Bestreben, Uberschaubare Verhaltnisse zu konstituieren, ist mit Sicherheit ein
wichtiges Motiv fur die offenkundige Unverzichtbarkeit der Burgervereine.

Junge Burgervereine treten fur diese These ebenso uberzeugend den Beweis an.
1968 wurde beispielsweise der Burgerverein Elfrath gegrundet. Elfrath hatte bis dato
keinerlei Ortsqualitaten aufzuweisen. Erst, als im Gefolge des
Bevolkerungswachstums der Nachkriegs-Fluchtbewegungen, des dadurch
erforderlichen Baubooms auf den Ackerflachen neben Haus Rath innerhalb weniger
Jahre ein neuer Stadtteil entstand, regte sich auch dort lokal begrenztes Eigenleben.
Es regte sich unter anderem aus Protest gegen Diskriminierung. Elfrath galt als
Sozialgetto innerhalb der Stadt, als belastete Problemzone, als inakzeptable
Adresse. Und tatsachlich hat die Grundung des Burgervereins, die damit formierte
Interessenvertretung und Eigeninitiative entscheidend dazu beigetragen, das Profil
des Stadtteils positiv zu korrigieren.

Ein weiteres Motiv fur die Lebensfahigkeit der Burgervereine ist die Tatsache, dal3
der Krefelder gern wider den Stachel der Obrigkeit 16ckt, gleichzeitig aber die
Parteien als ungeeignetes Mittel zur Korrektur der Verhalinisse ansieht. Ja, sehr
vielen Krefeldern ist eine ausgesprochene Abneigung eigen, eine politische
Ausrichtung zu erkennen zu geben, geschweige Mitglied einer Partei zu werden und
dafur auch noch Beitrag zu zahlen. Selbst wenn man aus Grunden gewissen Kalkuls
Mitglied einer demokratischen Partei ist, redet man tunlichst nicht daruber. Man gibt
sich gern neutral, ungebunden und nach allen Seiten offen. Von mehr als 160 000
Wabhlberechtigten sind nur rund 4200 Mitglied einer Partei. Mitglied eines
Burgervereins zu sein, gilt hingegen als Ausweis von Unabhangigkeit, Gemein- und
Eigensinn.



In diesem Zusammenhang ist die letzte Grundungswelle interessant, die den jetzigen
Organisationsgrad der Burgervereine auf Gesamtstadtebene herbeifuhrte. Sie war
eine Reaktion auf die ,,von oben" inszenierte Installation von neun parteipolitisch
besetzten Bezirksvertretungen im Jahre 1975.

Bei der Betrachtung dieses Phanomens muB man etwas Uber die Stadtgrenzen und
die Jahreszahl 1975 hinausgreifen. Bereits im Jahr 1969 hatte das Land Nordrhein-
Westfalen in einer ersten Welle der kommunalen Neuordnung viele selbstandige
Gemeinden zu groBeren Einheiten zusammengeschlossen. Nur Zeitzeugen konnen
sich noch vorstellen, wie massiv die Proteste der Burger in den Gemeinden waren,
die ihre Selbstandigkeit verlieren sollten. Nebenbei gesagt: ein Kraftakt wie der der
kommunalen Neuordnung des Jahres 1975 ware heutzutage undenkbar. Mit der
Selbstandigkeit gingen auch viele Mandate politisch aktiver Burger Uber den Jordan.
Das bewirkte einen Verlust aktiven Personals bei den Parteien, der bis heute spurbar
ist.

Krefeld war bei dieser Neuordnung des Jahres 1969 eine Ausnahme. Das
Stadtgebiet veranderte sich nur marginal. Die Auswirkungen, die ringsum alles in
hochste Aufregung versetzten, blieben in der Stadt nahezu unbemerkt. 1975
allerdings kam nicht nur Huls zu Krefeld. Der Landtag erlieB auch ein Gesetz, das
den Personalverlust des Jahres 1969 ausgleichen und eine ortsnahe politische
Reprasentanz ermoglichen sollte. Den GroBstadten wurde aufgegeben, mindestens
drei, hochstens neun Bezirksvertretungen zu installieren und durch Wahlen politisch
zu besetzen. Fur die engmaschige Neuner-Losung sprach damals in den Augen der
Krefelder Lokalpolitiker durchaus neben vielem anderen auch das Argument, einigen
burgernah tatigen und recht renitenten Vereinen den Wind aus den Segeln zu
nehmen.

Es entsprach dem Klima der Zeit - man denke an die 68er Jahre und ihre Folgen -
auch in burgerlichen Kreisen einiges an Protestpotential zu mobilisieren. Die
Arbeitsgemeinschaft der Burgervereine lieferte in ihrer langen Ara standig die
offentliche, kritische Begleitmusik zu vielen stadtischen Aktivitaten. Auch manche
ortlichen Burgervereine nutzten ihr Gewicht und die Presse, um Forderungen und
Kritik massiv anzubringen.

Fur das Landesgesetz zur Installation von Bezirksvertretungen hatte ein Krefelder
Modell Pate gestanden. Die Stadt Uerdingen, die 1929 zum ZusammenschluB mit
Krefeld gezwungen wurde, hatte sich im Vereinigungsvertrag mit einer
Bezirksvertretung ein ortliches Quasi-Parlament ausbedungen. Die Uerdinger
Bezirksvertretung mit dem Bezirksburgermeister an der Spitze erwies sich als
wirksames Friedensangebot und bewahrte sich als Pufferzone zwischen
,,Rheinstadt" und ,,Gesamtstadt". Freilich waren 1975 langst nicht alle GroBstadte
daran interessiert, das engmaschige Netz der Bezirksvertretungen einzurichten.
Stadte, die mehrfach groBer sind als Krefeld, begnugen sich mit drei solchen
Lokalvertretungen.

Die Krefelder reagierten auf das engmaschige Netz anders, als dies erwartet wurde.
Was als basisdemokratisches Friedensangebot der ,,Stadtregierung" propagiert
wurde, wurde vor Ort in einigen Stadtteilen als parteipolitisch gelenkte



Bevormundung aufgefaBt. Dagegen, so glaubten viele, hilft nur die Grundung eines
Burgervereins, falls der noch nicht bestehen sollte, beziehungsweise die Aktivierung
eines bestehenden Vereins. Und so stellt sich die Landkarte der Krefelder
Burgervereine nun dar.

Freilich, betrachtet man den einzelnen Verein, so sind die Unterschiede gravierend.
Manchem Verein genugt es, fur die Kinder des Viertels den gemeinsamen
Martinszug zu organisieren und den Mitburgern, die Uber 70 Jahre alt sind, einen
Geburtstags-GruB zu senden. Andere Burgervereine versenden uberdies
Weihnachtspackchen an Bundeswehrsoldaten, richten Feste und Mundartabende
aus, laden Senioren zu Karnevals- und Adventsfeiern ein und werden von ihren
Vorstanden virtuos als Lobby des Stadtteils genutzt, wenn es um die Sicherung von
Schulwegen, die Einrichtung von Verkehrsampeln, den Ausbau von StraBen, die
Erweiterung der Grundschule und andere wichtige Anliegen geht.

Dabei darf nicht ubersehen werden, daB es langst nicht allen Burgervereinen gelingt,
personell auch die parteipolitische Neutralitat darzustellen, die man so gern anstrebt.
Das Potential tuchtiger Ehrenamtler in der Stadt hat seine Grenzen. AuBerdem
mobgen wachsame Parteilenker eine solch umfassende Struktur nicht frei im Raum
agieren lassen. So meldet sich denn der eine oder andere Parteipolitiker freiwillig
oder er wird vorgeschlagen, wenn es gilt, den Vorsitz eines Burgervereines zu
besetzen.

Man versucht also, mehr oder weniger offen eine Frau/einen Mann aus den eigenen
Reihen an die Spitze eines solchen Vereins zu lancieren, damit man die Sache ein
wenig unter Kontrolle hat und das Feld nicht fahrlassig der Konkurrenz tiberlat. Und
da sich langst nicht Uberall ein einsatzfreudiger und sachkundiger ,,freier" Burger
findet, haben die Parteien mit dieser Art von Personalpolitik sehr haufig auch Erfolg.
Praktisch ist in diesem Zusammenhang auch, daf3 der Burgerverein fur den tuchtigen
Parteipolitiker eine willkommene Buhne sein kann, auf der er sich als Kandidat fur
hbhere Weihen prasentieren kann.

Wie dem auch sei - wenn es die Burgervereine nicht gabe, muBte man sie erfinden.

Wenn sie als Korrektiv der politischen Ebene mit gemalligten Methoden agieren, so
sind sie doch in der Binnenwirkung innerhalb ihres Stadtteils unverzichtbar. Sie sind
immerhin eine Adresse, bei der ein Burger seine Sorgen anbringen kann und
hoffentlich den richtigen Weg gewiesen bekommt. Sie sind vor allem dazu gut, eine
kleinraumige Identitat zu fordern, Menschen zusammenzubringen, einsame Senioren
oder Hilfsbedurftige aufzuspliren und mit Fursorge zu umgeben, eine Uberschaubare
Welt zu schaffen, in der sich der Burger unserer Zeit beheimatet fuhit.

IV. Zusammenfassung

Ehrenamtliche Tatigkeit und vielfaltige weitere Formen bulrgerschaftlichen
Engagements haben bei uns eine lange Tradition mit einer hohen gesellschaftlichen
Bedeutung. Soziale Verantwortung Ubernahmen und Ubernehmen in Krefeld viele
Blrgerinnen und Burger in verschiedenen Bereichen. Dennoch ist gerade in einer
Gesellschaft mit zunehmenden Individualisierungstendenzen und knapper
werdenden oOffentlichen Geldern notwendig, das Engagementpotential in der

A



Burgerschaft auszuschopfen und maoglichst zu erhéhen, unabhangig von der bisher
geleisteten freiwilligen und ehrenamtlichen Arbeit. Gerade als christlich-
demokratische Fraktionen sollten wir das nicht nur erkennen und anerkennen,
sondern uns an dieser Arbeit aktiv beteiligen und sie nach Kraften fordern und
unterstitzen. Jedenfalls haben wir damit in Krefeld gute Erfahrungen gemacht, die
ich mit meinem Beitrag gerne weitergegeben habe.



